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GACETA OFICIAL N.2. 4

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN JUAN BOSCO, DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

Considerando:

Que es de conocimiento publico que la pandemia del COVID-19, se
ha ido convirtiendo en uno de los desafios sanitarios para el mundo
entero, en estos ultimos tiempos, y que, debe ser, afrontado con
responsabilidad por parte de los gobiernos nacionales y cantonales.

Este estado de salud, ha traido consigo, afectaciones en la economia,
en el &mbito socio-politico, y de las interrelaciones personales. Ante
estas circunstancias es imprescindible que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Juan Bosco, alineado a las
politicas publicas del Gobiemno Central, devengue sus mayores
esfuerzos para la ciudadania en estos momentos de crisis.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San
Juan Bosco, en coordinacion con la Mesa Técnica Cantonal; a través
de sus Autoridades y Funcionarios, ha tomado medidas oportunas,
incluso antes de las que rigen a nivel nacional, ha destinado y seguira
destinando recursos para solventar la emergencia; sin embargo, atin
existen ciudadanos y ciudadanas que, no han comprendido principios
basicos de convivencia social, y que son consustanciales a todos los
seres humanos, la solidaridad, la benevolencia, la comunidad, el bien
comun, la organizacion, pero sobre todo la vida, por ello, que, se ha
visto la penosa necesidad de dictar regulaciones que restringen la
liberta y movilidad humana.

En este aspecto, se ha visto que, a pesar de las camparias a nivel
mundial, nacional y local, en las cuales se invita a mantener un
protocolo de salud, para evitar contagios y la propagacion del virus,
del CIVID-19, como es el uso de la mascarilla facial, no se ha estado
cumpliendo adecuadamente, no queda otra alternativa que el emitir
disposiciones compulsivas y sancionatorias.

Que el articulo 38 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador,
establece que, el Estado establecera politicas publicas y programas
de atencion a las personas adultas mayores, y en particular, 6.
Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias

Que el articulo 11, nimero 3 de la Constitucion de la Reptblica del
. Ecuador prevé ‘Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo judicial, de oficio a peticion
de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Que el Capitulo VIII, Derechos de Proteccion, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esté encaminado a brindar a toda persona al
acceso gratuito de la justicia y a la tutela efectiva de sus derechos
intereses, basados en los principios de inmediacion y celeridad, para
lo cual, se debe asegurar el derecho al debido proceso, bajo las
garantias basicas desarrolladas en el articulo 76 de la norma
suprema.

Que el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que, el Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas
que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 6. Atencion prioritaria
en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias.

Que la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en sus articulos 225
y 226, determinan las entidades que forman parte del sector plblico,
dentro de las cuales se encuentran los gobiernos auténomos
descentralizados, otorgando a sus instituciones, a sus organismos,
dependencias, a las servidoras o servidores publicos y las personas
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que actlen en virtud de una potestad estatal a ejercer solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley, debiéndose coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 227 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion; y de acuerdo
con el articulo 233 ibidem, ningtn servidor o servidora publico esta
exento de responsabilidades por los actos ejecutados o las omisiones
incurridas en el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Gozaran de
Autonomia Politica, Administrativa y Financiera, y se regiran
Interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso
el ejercicio de la Autonomia permitira la secesion del teritorio
nacional.

Que el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que, la Alcaldesa o Alcalde es la maxima Autoridad
Administrativa del Concejo Cantonal;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que, el Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad, teniendo, entre otras
funciones 5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a
fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia 0 desastre 6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional, por los principios de
solidaridad, subsidiariedad y equidad.

Que el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que, la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Regimenes Especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
Gobierno para regirse mediante normas y organos de Gobiemo,
propios en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de Gobierno y en
beneficio de sus habitantes.

Que el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que, para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podréan asumir, se reconoce a los Consejos Regionales y
Provinciales, Concejos metropolitanos y Municipales la capacidad
para dictar normas de carécter general a través de Ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que el articulo 60, letra q), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala, como facultad
exclusiva del Alcalde “Coordinar con la Policia Nacional, la
Comunidad y otros Organismos relacionados con la materia de
Seguridad, la formulacion y ejecucion de Politicas Locales, Planes y
evaluacion de resultados sobre Prevencion, Proteccion, Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Que la norma Ibidem en el articulo 60, letra p) determina la faculta del

Alcalde el ‘Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de carécter urgente y transitorio y dar
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cuenta de ellas al Concejo cuando se relina, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

Que el articulo 140 Ibidem, determina “Ejercicio de la competencia de
Gestion de Riesgos.- La Gestion de Riesgos que incluye las acciones
de Prevencion, Reaccion, Mitigacion, Reconstruccion y Transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de Gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el Organismo Nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Que el articulo 249 del Codigo Organico Administrativo, establece
‘Deber de colaboracion con las funciones de inspeccion. Las
personas deben colaborar con la administracion publica. Deben
facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, el
acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de
documentos, libros y registros directamente relacionados con la
actividad inspectora. Si se le niega la entrada o acceso a los lugares
objeto de inspeccion, no se les facilita la documentacion solicitada o
no se acude a la oficina administrativa a requerimiento del 6rgano o
servidor plblico competente, el inspector formulara por escrito la
advertencia de que tal actitud constituye infraccion administrativa
sancionable.

Que el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) a través de su Director General, declaré el brote
de coronavirus, como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas.

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 00126-2020, de fecha 11 de
marzo de 2020, la Ministra de Salud, resolvio Declarar el Estado de
Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID19, y
prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.

Que mediante Resolucion del COE Nacional, de fecha 14 de marzo
de 2020, la Directora Nacional del Servicio Nacional de Riesgos y
Emergencias, se establecen disposiciones, como medidas de
prevencion para evitar la propagacion del Corona Virus (COVID-19)

Que mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17
de marzo de 2020 se publico el Decreto 1017 mediante el cual el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en el Articulo
1, dispone: “Declérese el estado de excepcion por calamidad publica
en todo el fterritorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador, Se establece en el articulo 45, la limitacion
del ejercicio del derecho a la libertad de transito se realizara
tnicamente con la finalidad especifica de mantener una cuarentena
comunitaria obligatoria en las areas de alerta Sanitaria determinadas
por la Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la
enfermedad, cuando ya existan casos confirmados en dicha area, y
en todo el territorio nacional, para prevenir la generacion de nuevos
contagios en el desarrollo de las actividades habituales. En este
contexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma
complementaria, vigilaran el cumplimiento de esta limitacion, cuya
inobservancia conllevara la presuncion de incumplimiento de decision
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de autoridad competente y se procedera conforme la ley, poniendo
este particular en conocimiento de las Autoridades Judiciales
respectivas. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
colaboraran con sus agentes de Control Metropolitano y Municipales
en la vigilancia del cumplimiento de esta disposicion;

Que el articulo 259 de la Ley Organica de la Salud, determina que
una emergencia Sanitaria: “Es toda situacion de riesgo de afeccion de
la Salud Originada por desastres naturales o por accion de las
personas, fendémenos climéaticos, ausencia o precariedad de
condiciones de Saneamiento basico que favorecen el incremento de
enfermedades transmisibles”;

Que mediante Resolucion de Emergencia N. 001-ALACALDIA-
GADMSJB-2020 de fecha 17 de marzo 2020, el sefior Alcalde del
Canton San Juan Bosco, dictd: Articulo 1. Declaratoria. Declarar la
emergencia Sanitaria en todo el Cantén San Juan Bosco, en virtud de
los eventos suscitados en torno al Corona Virus COVID-19.

El plazo de declaratoria de la emergencia Sanitaria, podra ser
ampliado de ser necesario, en funcion de las politicas y directrices
que tome el sefior Presidente de la Repblica del Ecuador, en razén
del Estado de Excepcion Decretado.

Que el COE Nacional, mediante resolucién del 6 de abril de 2020,
resolvio:

1. Disponer a los Gobieros Auténomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso
de mascarillas / tapabocas en espacios plblicos. En la misma, se
prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirargico; y, 2)
la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por
COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta
cumplir con su periodo de recuperacion.

Que el COE Nacional, mediante resolucion del 07 de abril de 2020,
resolvio:

En la misma se normaré el uso obligatorio de mascarillas quirdrgicas
a nivel comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se
restringira: 1).- el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario y 2).- la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con el periodo de recuperacion.

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 57, literal a) que
guarda concordancia con el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
LA ORDENANZA DE USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
FACIAL, EN TODO ESPACIO PUBLICO, DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON SAN JUAN BOSCO, EN RAZON DE
LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL Y
CANTONAL.

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ordenanza, es dictar las
directrices que, acogiendo lo resuelto por el COE Nacional, mediante
resolucion del 07 de abril de 2020, establezca las sanciones, para
aquellas personas que, estando en espacios publicos, sea a pie, 0 se
encuentre dentro de cualquier medio de transporte, se encuentre sin
usar mascarillas faciales o tapabocas; asi como, para aquellas
personas que habiendo sido diagnosticados por COVID-19, se
encuentren circulando libremente, estén o no colocadas los
implementos a los que se refiere esta Ordenanza.

En caso de que la infraccion sea cometida por aquellas personas, que

la ley considera inimputables, la sancion ira aplicada a sus tutores,
curadores o representantes legales.
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Articulo 2. De la obligacion. A partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, se obliga, dentro de toda la jurisdiccion del Cantén San
Juan Bosco, a todas las personas que se encuentren en los espacios
plblicos como los detallados en el articulo 417 Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como,
plazas, mercados, camal, cementerio, feria de ganado, local
comercial 0 dependencias publicas y privadas que presten servicios a
la ciudadania, o cualquier ofro similar a los ejemplificados, u
ocupando los mismos en cualquier medio de transporte, a usar
mascarillas faciales o tapabocas.

Articulo 3. Prohibicion.- 1).- El uso de las mascarillas tipo respirador
N-95 a nivel comunitario, estara autorizado para aquellos casos
excepcionales de Personal de la Salud; de desinfeccién, del COE
Cantonal, sus Asesores o Delegados, Miembros de la Policia
Nacional; Agentes de Transito y de Bomberos, Organismos de
Rescate, integrantes del Concejo Municipal como; Control Municipal
(Guardias, Palicias Municipales, Guardianes), y personal operativo en
general; y, 2).- La libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con el periodo de recuperacion.

Queda igualmente prohibido el desechar las mascarillas directamente,
en los espacios publicos, alcantarillas, quebradas, rios, o su
reutilizacion.

Articulo 4. De la distancia en los lugares de atencion al publico. -
A partir de la vigencia de esta ordenanza, se dispone que las
personas mantengan 1.50 m de distancia entre ellas, al acudir y ser
atendidos en los diferentes establecimientos comerciales, financieras,
de salud, e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de
mantener el distanciamiento social. Los propietarios, administradores
y/o conductores de establecimiento deberan determinar el flujo de
atencion a sus usuarios o clientes para garantizar el distanciamiento
social, asi como sefialar los puntos de distanciamiento bajo su
responsabilidad.

Articulo 5. De la forma de uso de la mascarilla facial o tapabocas.
- Se establece, como protocolo de uso de las mascarillas faciales o
tapabocas las siguientes:

1. Antes de ponerse una mascarilla o tapabocas, deben frotarse
las manos con un desinfectante a base de alcohol o lavarse con
agua y jabon.

2. Cubrase la boca y la nariz con la mascarilla o tapabocas y
asegurese de que no haya espacios entre su cara y la mascara.

3. Evite tocar la mascarilla o tapabocas mientras la usa; si lo hace,
deben frotarse las manos con un desinfectante a base de
alcohol o lavarse con agua y jabon.

4. Cémbiese de mascarilla o tapabocas tan pronto como esté
himeda y no reutilice las mascarillas de un solo uso.

5. Para quitarse la mascarilla o tapabocas, quitesela por detrés (no
toque la parte delantera de la mascarilla); deséchela
inmediatamente en un recipiente cerrado; y deben frotarse las
manos con un desinfectante a base de alcohol o lavarse con
aguay jabon.

Articulo 6. Multas. - Se sancionara con una multa equivalente al 10
% (diez por ciento) del Salario Basico Unificado vigente, a quien
incumpla la medida de uso obligatorio de mascarilla/tapabocas para
circular en el espacio publico del canton. La reincidencia se
sancionara con la multa sera del 20 % (veinte por ciento). La
reincidencia posterior se aplicaria una multa equivalente al 10 % (diez
por ciento) del Salario Basico Unificado vigente, cada vez que infrinja.

Se considerara como agravante si se llegare a determinar que el
presunto infractor ha sido diagnosticado con COVID-19, o se
encuentre dentro del cerco epidemiologico, y pagara una multa
adicional del 50 % (cincuenta por ciento) del SBU.
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En caso de que la infraccion sea cometida por aquellas personas,
que la ley considera inimputables, la sancion ira aplicada a sus
tutores, curadores o representantes legales.

Articulo 7. Contenido de la Boleta. - La boleta tendra la siguiente
informacién minima del infractor o infractora:

a) Fecha, diay hora.
b) Nombres y Apellidos Completos

c) Los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento.

d) Lamulta que prevé la presente Ordenanza,
€) Lugar en el que se cometio la infraccion.
f) Observaciones.

La boleta seré suscrita por el Inspector/a Municipal o Técnico de
Gestion de Riesgos o su respectivo delegado, quienes se
respaldaran del cometimiento de la infraccion, mediante testigos,
fotografia o video, que se constituira como documento suficiente de
prueba para la sancion respectiva.

Articulo 08. Atenuante. - Para la aplicacion de las sanciones se
tomaran en cuenta las siguientes atenuantes:

1. Reconocimiento o aceptacion por escrito de la infraccion, antes
de emitirse el fallo correspondiente.

2. Ejecutar las medidas de contingencia, mitigacion, correccién,
remediacion de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie
el procedimiento sancionador.

3. Cooperar y colaborar con la Autoridad Competente en el
seguimiento a las denuncias sobre cualquier tipo de incumplimiento.

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infraccion de la
misma naturaleza.

En el caso de acreditarse dentro del proceso administrativo
sancionador dos o0 mas circunstancias atenuantes por parte del
presunto infractor, se tomara este criterio como vélido para la
disminucion de la sancién pecuniaria en un porcentaje de hasta el
50, de conformidad al Art. 253 del Codigo Organico Administrativo.

Articulo 09. De la competencia.- Ejercera el control de
cumplimiento de las normas estipuladas en la presente Ordenanza
y tendré competencia para sancionar la Comisaria Municipal de éste
GAD Municipal, luego de haber agotado el proceso administrativo
que estipula el COA.

Articulo 10. De las Sanciones. - Las boletas emitidas a los
ciudadanos infractores por el Inspector/a Municipal o el Técnico de
Gestion de Riesgos o su delegado, sera remitido de manera
inmediata con el informe respectivo a la Comisaria Municipal.

La Comisaria Municipal, sera la encargada de guardar toda la
informacion del tramite de aplicacion de las sanciones que reza la
presente ordenanza.

Articulo 11. Sustanciacion del Proceso. - El procedimiento
administrativo sancionador se lo sustanciara de conformidad con lo
que determina el LIBRO |II, Titulo |, Capitulo Il del Codigo Organico
Administrativo y demas normativa pertinente.

DISPOSICION TRANSITORIA.

UNICA.- El Alcalde de este GAD Municipal dotara de personal
necesario, previa peticion cursada por la Comisaria Municipal, para
intensificar operativos y controles cuando la circunstancia lo
amerite.
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DISPOSICION FINAL.

1.- A fin de que la ciudadania conozca las disposiciones emitidas en
la presente ordenanza se dara a conocer por los siguientes medios de
comunicacion: Pagina Web, redes sociales, perifoneo y al sector
Rural a través de los Presidentes de las Juntas Parroquiales, quienes
seran encargados de la Socializacién de la misma.

2.- La presente ordenanza entraré en vigencia desde la fecha de la
sancion del Alcalde y publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina
Web de la Institucion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA.

UNICA.- Derdguese LA ORDENANZA DE USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA FACIAL, EN TODO ESPACIO PUBLICO, DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON SAN JUAN BOSCO, EN
RAZON DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA
NACIONAL Y CANTONAL, aprobada por el concejo Municipal en
fecha del 10 y 13 de abril del 2020 y publicada en el Registro
Oficial Edicion Especial N °. 532 del miércoles 29 de abril del
2020.

Dado y firmado en la en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Juan Bosco, a los 3 dias del mes
de mayo del 2021.

Sr. Jhoni Bolivar Chacon Maldonado
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE SAN JUAN BOSCO

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICO que LA ORDENANZA DE USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA FACIAL, EN TODO ESPACIO PUBLICO, DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON SAN JUAN BOSCO, EN
RAZON DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA
NACIONAL Y CANTONAL, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan
_ Bosco en dos Sesiones de Concejo: Sesion Extraordinaria del 29 de
abril del 2021 y sesion Ordinaria del lunes 3 de mayo del 2021.

San Juan Bosco, a 3 de mayo del 2021.

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO. - Ejecitese y publiquese. - San
Juan Bosco, 3 de mayo del 2021.

f.) Sr. Jhoni Bolivar Chacon Maldonado.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SAN JUAN BOSCO.

Provey6 y firmé el decreto que antecede Sr. Jhoni Bolivar Chacon
Maldonado, ALCALDE DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO, el 3 de
mayo del dos mil veintiuno, San Juan Bosco, Morona Santiago lo
CERTIFICO. -

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son
componentes fundamentales de la politica piblica, que regula la
planificacién local, cuyo objetivo es ordenar y armonizar las
decisiones estratégicas que, partiendo de la propia estructura
administrativa de un GAD Municipal, pretende encontrar un equilibrio
entre el medio ambiente, las organizaciones sociales, la
pluriculturalidad, la plurinacionalidad; las actividades econémico-
productivas, entre otros; determinando lineamientos para la ejecucion
de un modelo territorial adecuado; mismo que contiene un diagnostico
que permite conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se pretende
satisfacer; en este caso, a aquellas que corresponden al GAD
Municipal del Canton San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,
de la provincia de Morona Santiago.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén San Juan
Bosco, provincia de Morona Santiago, ha sido concebido siguiendo
las directrices legales establecidas en la Constitucion de la Repblica
del Ecuador, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Organica de Participacion Ciudadana; y
demés normativa legal pertinente

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, como parte de la estructura del
desarrollo y ordenamiento territorial, constituye un elemento
fundamental para que un cantén pueda desarrollarse desde el punto
de vista urbanistico hablando, de manera ordenada, de modo que
permita a sus habitantes vivir en un entorno agradable.

Es necesario tener presente que la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial y
Administracion Descentralizada, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, consideran a los Planes de Uso y Gestion
del Suelo como, aquella normativa que permite articular la norma
urbanistica con contenidos estandarizados y criterios generales, y a
través de ellos los GAD municipales pueden regular y gestionar
el uso, la ocupacién y transformacion del suelo, conforme la vision de
desarrollo y el modelo territorial deseado del canton, garantizando la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

La actual administracion del GAD Municipal del cantén San Juan
Bosco, provincia de Morona Santiago, pendiente del desarrollo de su
jurisdiccion, por medio del Plan de Ordenamiento Territorial y del Plan
de Uso y Gestion del Suelo, pretende complementar la planificacion
econdmica social y ambiental con dimensién territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo
aprovechamiento sostenible a través de sus distintos componentes y
objetivos, cuya finalidad Gltima es lograr una relacién armonica entre
la poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, favorecedora de la
calidad de vida de sus habitantes, potenciando sus aptitudes y
actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio,
planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y
manejo del suelo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN JUAN BOSCO,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

Articulo 3, que son deberes primordiales del Estado: “(...) 5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen vivir; y, 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion (...)";
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Articulo 31, “(...) Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania (...)";

Articulo 66, reconoce y garantiza: “(...) 2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios (...)";

Articulo 85 y 95, garantizan la participacion ciudadana en forma
individual y colectiva en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos;

Articulo 100, “(...) En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobiemo, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversion plblica y definir agendas
de desarrollo. (...)";

Articulo 238, ‘(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso
el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales

(xS

. Articulo 241, *(...) La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y seré obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados (...)";

Articulo 264, *(...) Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)";

Articulo 275, “(...) La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promoverad la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";

Articulo 276, respecto al régimen de desarrollo, como objetivos:
*(...) 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado

()

Articulo 279, “(..) El sistema nacional descentralizado de
planificacion  participativa organizara la planificacion para el

desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integraré a los distintos niveles de gobierno, con
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participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinaré. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y
las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Repblica. Los consejos de planificacion en los gobiernos autnomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes
e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seréan
instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Articulo 375, *(...) EI Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.
Generar la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte plblicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de hébitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos (...) ”;

Articulo 376, *(...) Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
hébitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rastico a urbano o de publico a privado (...)";

Articulo 389, “(...) El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3.
Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion (...)";

Articulo 415, *(...) El Estado central y los gobiemos auténomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de

ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos

auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional
del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sdlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de
ciclo vias (...)";

Que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina:

Articulo 4, “(...) Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:
a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion
de la Repiblica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales (...)";

Articulo 54, literales a), e), m) y o), respecto de las funciones del
Gobierno  Municipal: "Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
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cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”; e) elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas ptblicas en el &mbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas m),
dispone que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: "Regular y Controlar el uso del espacio publico cantonal y,
de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion; v,
0) del COOTAD, dispone que es una de las funciones del Gobierno
Municipal: "Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencién a las normas de
control y prevencion de riesgos y desastres";

Articulo 55, “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con ofras instituciones del
sector plblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton (...)";

Articulo 57, dentro de las atribuciones del concejo municipal, entre
otros “(...) a) confiere al Concejo Municipal facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones (...) €) Aprobar el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos; (...) X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;

Articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cadigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan la participacion del
consejo de planificacion de los Gobieros Auténomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el o6rgano legislativo
correspondiente;

Articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las mismas que
deberén referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza;

Que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, prevé:

Articulo 9, *(...) EI ordenamiento territorial es el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas
plblicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad
de entidad estratégica (...)";

Articulo 11, a més de lo previsto en el Cadigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y ofras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes  criterios:  ‘(...) 3. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital,
en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de &mbito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion
social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
bésicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las
decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo
de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el
territorio de los otros niveles de gobierno (...)";

Articulo 14, “(...) El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico”;

Articulo 27, *(...) Plan de uso y gestion de suelo. Ademéas de lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados ~ municipales
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo
Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del
plan de uso y gestion (...)";

Articulo 91, se determinan las atribuciones y obligaciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
para el uso y la gestion del suelo.

Disposicion Transitoria Quinta, “(...) Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ~ adecuaran  sus planes de  desarrollo
y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer afio luego de concluido el estado de excepci*~ ~roducido por
la crisis sanitaria como consecuencia del COVID1L. . el caso de
realizar alguna intervencion que segln la normativa vigente requiera
de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion

()5

Que el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, determina:

Articulo 7, determina el proceso general de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Articulo 8, *(...) Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
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distritos  metropolitanos.  Sin  embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestién
de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de
Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Articulo 10, inciso 3, referente a que los Planes de Uso y Gestion del
Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
deberén reconocer las caracteristicas locales particulares para la
definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la
adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los
estandares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y
densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de
los tratamientos, para efectos de establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada
tratamiento.

Articulo 11, (...) El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los
mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente (...)";

La Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, (...)TERCERA.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados formularan, adecuaran,
actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una misma
ordenanza, conforme el articulo 11 de este Reglamento, durante el
primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
municipales o municipals, de acuerdo al plazo otorgado en la
Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Dentro del plazo establecido para
la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta
su aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo
anterior seguiran vigentes (...)";

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece:

Articulo 12, “(...) La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territoriall  es competencia de los gobiernos  autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (...)";

Articulo 28, “(...) Los Consejos de Planificacion se constituiran y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima
autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira
y tendré voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3.
La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno
auténomo descentralizado designados por la méxima autoridad del
ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias
de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles
de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los
municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las
regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el
Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente manera: 1.
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El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un representante de los
demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o
servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos (...)";

Articulo 41, *(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion
del uso y ocupacion del suelo (...)";

Articulo 42, sefiala los contenidos minimos de los planes de
desarrollo;

Articulo 44, en sus disposicines genereales, respecto a los planes de
ordenamiento  territoriall de  los  gobiernos  auténomos
descentralizados, se sefiala “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley
y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes
de ordenamiento territoriall de los gobiemnos auténomos
descentralizados  observaran los  siguientes  criterios:  (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y
ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiemnos autonomos
descentralizados”;

Articulo 46, “(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentre” ' 2 formularan
y actualizaran con participacion ciudadana, para v wuar se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiemos
auténomos descentralizados (...)";

Articulo 47, *(...) Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favore  le la mayoria
absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada gobierno
autéonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes (...)";

Articulo 50, (...) Los gobiernos auténomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que
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seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion (...)";

Articulo 59, (...) Los planes de inversion del presupuesto general del
Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. En el ambito de las Empresas Piblicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiemos auténomos descentralizados, cada
entidad formulara sus respectivos planes de inversion (...)";

Articulo 60, *(...) Seran prioritarios los programas y proyectos de
inversion que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del
Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el reglamento de este codigo.
Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera:
1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas,
por parte de su méxima autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo
que establece la Constitucion de la Republica y la Ley; 4. Para el
caso de la seguridad social, por parte de su méxima autoridad; y, 5.
Para el caso de la banca pulblica, de conformidad con sus
respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposicion expresa,
se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los
programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podréan recibir recursos del Presupuesto General del Estado (...)";

Que la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
determina:

Articulo 9, *(...) Lineamientos de politica agraria. Para el desarrollo
del sector agrario se consideraran los siguientes lineamientos en
materia de tierras rurales: (...) ¢) Apoyar el desarrollo econémico rural
del sector agropecuario, en concordancia con los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, el plan nacional agropecuario y la
planificacion hidrica nacional (...)";

Articulo 44, “(...) De la planificacion productiva. Los planes y
programas para la aplicacion de esta Ley se enmarcan en las
directrices de planificacion y de ordenamiento territorial de la
estrategia territorial nacional y de las estrategias de desarrollo rural a
cargo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en
armonia con la regularizacién de la tierra rural y el uso del suelo y con
los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los Gobiemnos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de conformidad con
laLey(..)"

Que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del
Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucion N°
003-CTUGS-2019, dict6 la “NORMA TECNICA PARA EL PROCESO
DE FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS";

Que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del
Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucion N°
005-CTUGS-2020, dictd la “NORMA TECNICA DE CONTENIDOS
MINIMOS, PROCEDIMIENTO BASICO DE APROBACION Y
PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DE SUELO Y, LOS PLANES URBANISTICOS
COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

MIERCOLES 25 DE JUNIO DEL 2021

DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS";

Que mediante RESOLUCION N° 0005-CTUGS-2020, emitida por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, se determinan los
contenidos minimos, el procedimiento basico de ~~-abacién y el
proceso de registro formal de los Planes de Uso y G.....n del Suelo -
PUGS y sus Planes Urbanisticos Complementarios, a ser expedidos
por los Gobiemnos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos — GAD municipal de San Juan Bosco:

Que mediante Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial N° 1307, de no\ 13 de 2020,
el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, dictd los
“PARAMETROS PARA EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE
PERMISOS, AUTORIZACIONES E INFORMES PREVIOS DE
CONSTRUCCION", estableciéndose en su articulo 3:

“(...) At. 3. Ambito de aplicacion. EI 4mbito es de aplicacion nacional,
seré de estricto cumplimiento por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos (...)".

Que mediante oficio N° 047-GADMSJB-DP-2021, suscrito por la arg.
Glenda Maldonado V. Directora de Planificacion; y una vez que se ha
dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 40 y siguientes de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
y el artiuclo 7 del Reglamento, y deméas normativa legal vigente,
solicitan al sefior Alcalde, se proceda en referencia a dicho informe,
ante el Concejo Cantonal para continuar con el proceso
correspondiente;

Que conforme consta de en el acta de fecha 06 de noviembre de
2020, el Concejo Local de Planificacion, RESOLVIO: EMITIR
RESOLUCION FAVORABLE SOBRE LAS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS DE DESARROLLO CONSTANTES DENTRO DE
LA “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN JUAN BOSCO,
PROVINCIA MORONA SANTIAGO";

Que conforme consta de en el acta de fecha 07 de noviembre de
2020, el Concejo Local de Planificacion, RESOLVIO: EMITIR
RESOLUCION FAVORABLE DEL COMPONENTE
ESTRUCTURANTE, URBANISTICO Y GESTION DEL SUELOQ", de la
‘ACTUALIZACION  DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON SAN JUAN BOSCO,
PROVINCIA MORONA SANTIAGQ".

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,
que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las
necesidades y prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las
instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus competencias,
articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo
justo e incluyente para alcanzar el buen vivir de los habitantes del
Cantén San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago;

Que es imprescindible conservar y proteger el suelo para mantener el
equilibrio ecolégico, el entorno natural y paisajistico, asi como, las
potencialidades productivas y turisticas del canton San Juan Bosco;

Que es necesario normar el tramite de aprobacion de planos para
nuevas edificaciones, fraccionamiento de suelo, o modificacion de las
existentes;
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Que es necesario sistematizar las normas urbanisticas relacionadas
con el régimen administrativo del suelo, tanto urbano como rural a fin
de racionalizar el ordenamiento juridico cantonal.

Que es necesario que el Gobiemo Municipal cuente con un conjunto
de normas y procedimientos técnicamente elaborado, que le permita
mejorar su capacidad de gestion, especialmente en la administracion
y ordenamiento del territorio; .

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264,
inciso final de la Constitucion de la Replblica, articulos 7, 54 letra e,
55 letras a y b; y, 57 letras a, e, x y, 322 del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA REFORMA, A LA ORDENANZA DE APROBACION DE
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DE CANTON SAN JUAN BOSCO,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, que fue aprobada por el
Concejo del GAD Municipalde San Juan Bosco, en seiones
realizadas en fecha 22 y 30 de marzo de 2021.

Art. 1. Luego de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS, SEXTA,
agréguese la disposicion transitoria siguiente:

SEPTIMA. FRACCIONAMIENTO DEL SUELO.- Todos los predios
ubicados en el area rural del Cantén San Juan Bosco hasta 1 km de
la linea que circunscribe el limite urbano del Canton San Juan Bosco,
podran fraccionarse igual o menor a 2.500 m2 y podran legalizar las
respectivas escrituras dentro de un plazo de CIENTO OCHENTA
DIAS a partir de la publicacion de la presente ordenanza en la gaceta
oficial.

En razon del periodo de transicion, se podréan inscribir en la
Registraduria de la propiedad todos los actos traslativos de dominio
que contengan fraccionamientos de predios rurales sin consideracion
a cabida minima alguna, siempre y cuando estos consten en
* escrituras plblicas celebradas dentro del plazo de 180 dias dispuesto
en el primer péarrafo de este apartado.

Para todo traspaso de dominio de predios rurales, se contara con la
aprobacion del Director del Departamento de Planificacion Urbana y
rural, siendo obligacion de los interesados el presentar planos
topograficos georreferenciados de los inmuebles, que contendréan
necesariamente cuadro de areas, cuadro de ubicacion y al menos tres
puntos de referencia; asi como cualquier otro requisito que en cada
caso en particular exija la direccion de planificacion urbana y rural.
Para el caso de fraccionamientos se exigiran planos del terreno
madre y del desmembré a realizarse.

El registrador de la propiedad previo al registro del acto traslativo de
dominio, verificara que se cuente para todos los casos sefialados con
la aprobacion del departamento de planificacion urbana y rural,
debiendo constatar que la autorizacion concedida este en
consonancia con el acto o convenio que se pretende inscribir”.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entraré en vigencia a partir de su publicacion
en el dominio Web de la Institucion y su publicacion en la Gaceta
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en el Registro oficial.

MIERCOLES 25 DE JUNIO DEL 2021

Dado y firmado en la en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Juan Bosco, a los 3 dias del mes
de mayo del 2021.

f) Sr. Jhoni Bolivar Chacén Maldonado
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE SAN JUAN BOSCO.

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICO que la LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DE CANTON SAN JUAN BOSCO,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Juan Bosco en dos Sesiones de Concejo: Sesion Extraordinaria del
29 de abril del 2021 y sesion ordinaria del lunes 3 de mayo del 2021.

San Juan Bosco, a 3 de mayo del 2021.

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO. - Ejeciitese y publiquese. - San
Juan Bosco, 3 de mayo del 2021.

f.) Sr. Jhoni Bolivar Chacon Maldonado.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN JUAN BOSCO.

Proveyo y firmé el decreto que antecede Sr. Jhoni Bolivar Chacon
Maldonado, ~ALCALDE DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO, el 3 de
mayo del dos mil veintiuno, San Juan Bosco, Morona Santiago lo
CERTIFICO. -

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO

pag. 10



JUNTOS TRABAJAMOS ME)OR

SR. BOLIVAR CHACON M.
ALCALDE

ADMINISTRACION 2019-2023

ANO 11. Ne°.4 San Juan Bosco, 25 de junio de 2021




