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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SAN JUAN BOSCO

ORDENANZA QUE EXONERA EL PAGO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
RAZONES SOCIOECONOMICAS A BENEFICIARIOS DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE PARQUE
BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO”.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO,
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 240 de la Constitucion establece que los Gobierno Auténomos Descentralizados tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; en concreto el Articulo 264 de la misma
carta magna sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales al crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica establece que sélo por acto normativo de 6rgano competente
se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa y contribuciones;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su Articulo 186
recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasa, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razén de
las obras que ejecuten dentro del &mbito de su competencias y circunscripcion;

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefiala que “El objeto de la contribucién especial de mejoras es el beneficiario
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccién de cualquier obra publica municipal
0 metropolitana”.

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en
consideracion de la situacion social y econémica de los contribuyentes”

Que, el articulo 575 del COOTAD manifiesta: “Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos de la contribucion especial los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica.

Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe
de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya
iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este Cédigo.™

Que, el articulo 591 ibidem sefala: “determinacion de las contribuciones especiales de mejoras. - Para la
determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluirdn todas las propiedades
beneficiadas. Las exenciones establecidas por el érgano normativo competente serén de cargo de las
municipalidades o distritos metropolitanos respectivos.”;

Que, en el Registro Oficial N° 509, de fecha 01 de agosto de 2018, se publica y por ende entra en vigencia la
ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A LOS
BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JUAN BOSCO".

Que, ha existido reclamo ciudadano con respecto a los valores a cancelar por concepto de contribucion especial de
mejoras de la obra “CONSTRUCCION DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN
BOSCO"; lo que ha conllevado a realizar un analisis socio econémico referente a las condiciones de vida de los
beneficiarios de la obra objeto del cobro de contribucién la especial con el fin determinar si la ciudadania cuenta con
las posibilidades de cancelar dicho tributo sin que ello implique un detrimento de sus otros derechos constitucionales
y legales que le permitan alcanzar el buen vivir;

Que, con fecha 06 de julio se realiza la primera socializacion del proyecto “CONSTRUCCION DE PARQUE

BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCOQ" a la que no ha existido la concurrencia de
la poblacion invitada.

Que, con fecha 25 de julio se realiza la segunda socializacion del proyecto “CONSTRUCCION DE PARQUE
BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO".
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Que, mediante oficio N° 0061-CONCEJAL-DBTR-GADMSJB-2022 de fecha 08 de julio de 2022, la concejal rural del
canton San Juan Bosco Cpa. Beatriz Tapia Ruiz, solicita la elaboracién de un informe socio econémico con el
objetivo de reducir los impuestos generados por concepto de contribucion especial de mejoras que se genera por la
“CONSTRUCCION DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO".

Que, mediante memorando N° 2456-ALCALDIA-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022 el Sr. Bolivar Chacén
Maldonado, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan Bosco hace la entrega al Arq.
Freddy Maldonado el informe socioeconémico elaborado por la Leda. Gissella Galarza Castro.

En ejercicio de las competencias establecidas en los literales a, b y ¢ del Articulo 57 del Cadigo Organico de
organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

ORDENANZA QUE EXONERA EL PAGO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR RAZONES
SOCIOECONOMICAS A BENEFICIARIOS DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE PARQUE BIOSALUDABLE EN
EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO”.

Art. 1.- Exonérese de manera parcial el pago de la contribucion especial de mejoras a los beneficiarios de la obra
“CONSTRUCCION DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCOQ", que por
razones de orden social y econdmico detallados en el informe socioeconémico respectivo no pueden solventar el
pago del mentado tributo sin que aquello implique un detrimento de sus derechos constitucionales y legales que le
permitan alcanzar el buen vivir; esto es la exoneracion del 50% del valor total directo de la obra determinado para su
cobro.

DISPOSICION GENERAL

Forma parte integrante de esta ordenanza el informe socio econdmico para la determinacion de cobro por
contribucién especial de mejoras de la obra “CONSTRUCCION DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO
CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO".

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el dominio Web de la Institucion y su
publicacion en la Gaceta Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el Registro oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan Bosco, a los
" dias del I21193 de octubre del 2022. B

Pirmado cloctrénicamente por
Pirmado electrénicamonta por

; 7 ROSA MARGARITA
AR’y JHONI BOLIVAR 'v’:! ROMERO BENAVIDES

f) Sr Jhom BoIIvar Chacoén Maldonado f) Abg. Rosa Romero Benavides
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIA DE CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN JUAN BOSCO.

CERTIFICO que la “ORDENANZA QUE EXONERA EL PAGO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
RAZONES SOCIOECONOMICAS A BENEFICIARIOS DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE PARQUE
BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO” fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan Bosco en dos Sesiones ordinarias del Concejo, de
fecha 3 y 11 de octubre del afio 2022.

San Juan Bosco, a 11 de octubre del 2022.

,9 “_ Pirmado olectrénicamente por:

G ROSA MARGARITA
-'nyim.u % ROMERO BENAVIDES
= %*W“

d. 0sa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO. -

Firmado electrénicamente port
7 JHONI BOLIVAR
& CHACON

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SAN JUAN BOSCO.

Ejecutese y publiquese. - San Juan Bosco, 11 de octubre del 2022.
. CiE]

Proveyd y firmé el decreto que antecede Sr. Jhoni Bolivar Chacon Maldonado, ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO, el 11 de octubre del dos mil veinte y dos,

San
E & Pi do electréni te
lis ik i omanta s
HSET pOSA MARGARITA
[ ROMERO BENAVIDES

HR ;

[} 35 e

f) Abg. Rosa Romero Benavides
SECRETARIA DE CONCEJO

Juan IIii.losco, Morona Santiago lo CERTIFICO.
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ANALISIS ECONOMICO PARA LA DETERMINACION DE COBRO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE

MEJORAS DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE
SAN JUAN BOSCO”.

1. ANTECEDENTES.

En el afio 2018 se aprob6 la "ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS A LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SAN JUAN BOSCO".

Mediante socializacion del proyecto realizado en la cabecera cantonal de San Juan Bosco en fecha 06 Y 25 de julio
de 2022, se da a conocer que de acuerdo a la “ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JUAN BOSCO”, en su Art. 2 literal “g" define a las Plazas, Parques y Jardines
como obras publicas generadoras de Contribucion Especial de Mejoras.

En el Art. 3 de la "ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JUAN
BOSCO” define que la cuantia para la contribucion especial de mejoras se determinara en base al costo de la obra
publica que cause beneficios a los inmuebles.

El Art. 5 Determinacion del costo de la obra; literal ¢) Valor del costo directo de la obra..

El Art. 16 Distribucion del costo de plazas, parques y jardines, indica que el cobro por contribucion especial de
mejoras ser4 prorrateado en proporcion al avaltio municipal de las propiedades.

Mediante oficio N° 0061-CONCEJAL-DBTR-GADMSJB-2022 de fecha 08 de julio de 2022, la Concejal Rural del
cantén San Juan Bosco Cpa. Beatriz Tapia Ruiz, solicita la elaboracion de un informe socio econémico con el
objetivo de reducir los impuestos generados por concepto de contribucion especial de mejoras que se genera por la
“construccion DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO".

Mediante memorando N° 2456-ALCALDIA-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022 el Sr. Bolivar Chacon
Maldonado, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan Bosco hace la entrega al Arq.
Freddy Maldonado el informe socioeconémico elaborado por la Lcda. Gissella Galarza Castro.

2. ANALISIS GENERAL

De acuerdo con la “ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JUAN
BOSCO” en su Art. 6 Tipo de Beneficios. - establece que el pago de la contribucién especial de mejoras se clasifica
de la siguiente manera:

a) Locales.
b) Sectoriales.
c) Globales.

De igual manera el Art. 6 reza lo siguiente “Corresponde al Director de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal la determinacion de la clase de beneficio que genera la obra ejecutada, tras lo cual se
emitiré el dictamen legal pertinente y la ordenanza especial que exige los Art. 572, 573, 577 literal h) y 586 del
COOTAD.”

En este sentido y de acuerdo a la magnitud del proyecto ‘construccion DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL
CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO”; se determina que el beneficio de acuerdo al Art 6 es de caracter
Sectorial.

La obra beneficia a 1097 predios catastrados en la cabecera urbana cantonal hasta la actualidad que de acuerdo a
la actualizacion del catastro urbano que se realiza en el presente afio estima un incremento a 2000 predios
catastrados; teniendo como resultado una posible disminucién de costos por concepto de contribucién especial de
mejoras.
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La situacion economica familiar a nivel nacional, se mide conforme lo manifiesta el INEC a través de parametros o
variables relacionados con el nicleo familiar y las necesidades basicas en cada uno de los territorios y conforme, a
la cultura, tradiciones, actividades econdmicas entre otras.

Anilisis de la Canasta Familiar Basica.

La Canasta Familiar Basica (CFB) es un conjunto de bienes y servicios que son imprescindibles para satisfacer las
necesidades basicas del hogar tipo, compuesto por 4 miembros con 16 perceptores de ingresos, que gana la
remuneracion basica unificada.

Calcular el costo de esta canasta es necesario para el analisis de la relacion entre remuneraciones e inflacion.

Para tener referencia y poder realizar las comparaciones correspondientes se tomaran como referencia del precio
de la canasta basica nacional promedio compuesta por 75 productos, fue de USD 728,68 en abril de 2022. En
cambio, el ingreso promedio de los hogares alcanzo los USD 793,33. Esto significa un excedente tedrico para las
familias de USD 64,66 segun el INEC.

La canasta familiar basica nacional tuvo un precio mas alto en Cuenca con un total de 760.58 délares, y las
canastas familiares vital se encontro con el precio mas alto en Manta con un total de 555.81délares. Las canastas
familiar basicas mas barata llega a tener un precio equivalente a 663.75 en Santo Domingo, la canasta vital menos
cara fue la de Santo Domingo con valor de 478.30 délares.

Es importante resaltar que el salario minimo es 425 dolares, haciendo que una persona que dependa del salario
minimo se le hiciera imposible adquirir la canasta vital, esta siendo lo mas econdmica entre las dos. Con el salario
minimo que existe en Ecuador solo se puede comprar el 88.85% de la canasta vital mas barata.

3. SOCIO ECONOMICO
a) Estudio socio econémico GADM-San Juan Bosco

La Lcda. Gissella Galarza realizé el Informe Socioeconémico del Proceso de cobro de las Contribuciones Especiales
de Mejoras por las “construccion DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN
BOSCO’, mismo que fue entregado a la direccion de Planificacion para que se dé cumplimiento con articulo 57 del
COOTAD, en su debido momento.

De acuerdo al estudio socioeconomico se establece los siguiente:

Se *ha determinado que las familias se encuentran ubicados dentro del margen socioeconémico POBREZA, lo que
quiere decir que los moradores si se encuentran en la posibilidad de cubrir con el costo del impuesto de la obra a
ejecutarse pero no en un 100%, en calidad de Trabajadora Social del GAD Municipal del canton San Juan Bosco
estoy en la obligacion de velar por el bienestar de los ciudadanos de mi cantén y buscar soluciones a sus
probleméticas, es por ello que a mas de determinar el nivel socioeconémico de los moradores de la zona urbana he
solicitado informacién al Departamento Financiero con relacién a la tabla de impuestos que se encuentran
cancelando los ciudadanos, informacion que es de suma importancia para solicitar y se cobre una tarifa diferenciada
a los ciudadanos con relacion a la obra del PARQUE BIOSALUDABLE que esta por ejecutarse, llegando a la
conclusion que la mayor parte de los ciudadanos se encuentran pagando més de 6 impuestos de las obras que se
han realizado en el cantén, cabe mencionar que estas obras se encuentran dentro de lo que se establece en el Art.2
de la ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON SAN JUAN BOSCO.”

Con este antecedente la Lcda. Gissella Galarza, recomienda el cobro de contribucion especial de mejoras del 50%
del costo directo de la obra con un valor promedio total de $53.06 por predio catastrado.

Asi también de acuerdo al Art 23 de la “ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS A LOS BENEFICIARIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SAN JUAN BOSCO" se establece una rebaja por condiciones econémicas precarias lo cual establece que: “Las
personas beneficiarias por el Estado con el bono de desarrollo humano, el bono Joaquin Gallegos Lara, Manuela
Espejo, etc., deberén realizar la solicitud al Alcalde de la Ciudad, presentando la documentacion de soporte, y
obtendréan una exoneracion del 100% por razones de orden econémico y social, este descuento aplicara tnicamente
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sobre un solo inmueble con un avalué catastral méximo de hasta 40 Remuneraciones Bésicas Unificadas del
trabajador en general; la condicion de precariedad econémica seré verificado por la municipalidad mediante
informes del Registro de la Propiedad y del jefe de Avaliios y Catastros, en el primer caso sobre el nimero de
propiedades inscritas y en el segundo caso sobre el avaltio catastral de los inmuebles que tenga registrados el
solicitante  ya sea como propietario o como poseedor adicionalmente se contara con un informe de parte de la
Secretaria de Accion Social sobre la situacion econémica e ingresos del solicitante.”

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En base al informe socioeconémico para la ejecucion de la obra “construccion DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL
CENTRO CANTONAL DE SAN JUAN BOSCQ", se concluye que el nivel socioeconémico de la cabecera urbano
cantonal es bajo lo cual se refleja en las fichas socioecondmicas aplicadas para el estudio, ademas es importante
considerar que la informacién proporcionada por el INEC en lo que se refiere a las variables de canasta basica
familiar y necesidades basicas insatisfechas, evidencia que en los Ultimos dos afios el sueldo basico no cubre el
costo de la canasta bésica familiar, a mas de esto se suma los titulos de crédito ya emitidos por concepto de
contribucion especial de mejoras.

El Porcentaje que se recomienda cobrar como contribucién especial de mejoras de acuerdo al estudio socio
econdmico corresponde al 50% del monto directo total de ejecucion de la obra.

El costo a cancelar por predio puede variar de acuerdo a los resultados que se obtendran en la actualizacion del
catastro urbano que se lleva a cabo el presente afio (2022), es decir se estima un incremento de predios catastrados
a 2000 unidades.

Cabe aclarar que de acuerdo a las variaciones de construccion en obra en mas o en menos, el costo total directo de
la obra podria variar para lo cual se ratificaran o recalcularan los valores definidos para el pago por contribuciones
especiales de mejoras generadas por el proyecto “construccion DE PARQUE BIOSALUDABLE EN EL CENTRO
CANTONAL DE SAN JUAN BOSCO".

Atentamente,

Arg. Freddy Maldonado M. .
DIRECTOR DE GESTION DE PLANIFICACION
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