GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SAN JUAN BOSCO.
Dir: Av. 30 de Junio ALCREDIA
Telf. 2707-003 2707-004 3042114
Email: amcsib@hotmail.com

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamienfo Tenitorial, son componentes fundamentales de la politica
publica, que regula la planificacion local, cuyo objetivo es ordenar y armonizar las decisiones estratégicas
que, partiendo de la propia estructura administrativa de un GAD Municipal, pretende encontrar un
equilibrio entre el medio ambiente, las organizaciones sociales, la pluriculturalidad, la plurinacionalidad;
las actividades econdmico-productivas, entre otros; determinando lineamientos para la ejecucién de un
modelo teritorial adecuado; mismo que contiene un diagnostico que permite conocer las capacidades,
oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se pretende satisfacer; en este caso,
a aquellas que corresponden al GAD Municipal del Cantén San Juan Bosco, provincia de Morona
Santiago, de la provincia de Morona Santiago.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Temitorial del Cantén San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,
ha sido concebido siguiendo las directrices legales establecidas en la Constitucion de la RepUblica del
Ecuador, el Cédigo Orgénico de Organizacién Termitorial, Autonomia y Descentralizacién, el Cédigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana; y demds
normativa legal pertinente

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo, como parte de la estructura del desamrolio y ordenamiento termitorial,
constituye un elemento fundamental para que un cantén pueda desarrollarse desde el punto de' vista
urbanistico hablando, de manera ordenada, de modo que permita a sus habitantes vivir en un entorno
agradable.

Es necesario tener presente que la Constitucidn de la RepUblica del Ecuador, el Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial y Administracion Descentralizada, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, y la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, consideran a los Planes
de Uso y Gestion del Suelo como, aquella normativa que permite articular la norma urbanistica con
contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los GAD municipales pueden regular y
gestionar el uso, la ocupacién y fransformacién del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo

» territorial deseado del cantdn, garantizando la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
en el gjercicio pleno de la ciudadania.

La actual administracion del GAD Municipal del cantdn San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,
pendiente del desarrollo de su jurisdiccion, por medio del Plan de Ordenamiento Teritorial y del Plan de
Uso y Gestion del Suelo, pretende complementar la planificacién econdmica social y ambiental con
dimensién territorial; racionalizar las intervenciones sobre el teritorio; y, orientar su desarrolio y
aprovechamiento sostenible a fravés de sus distintos componentes y objetivos, cuya finalidad Ultima es
lograr una relacion arménica entre la poblacién y el teritorio, equilibrada y sostenible, favorecedora de
la calidad de vida de sus habitantes, potenciando sus apfitudes y actitudes, aprovechando
adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso,
ocupacion y manejo del suelo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece:

Arficulo 3, que son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir; y, 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
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fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion fewsh s

Arficulo 31, "(...) Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios pUblicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respefo a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en Ia gestién democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania

(o)

Articulo 66, reconoce y garantiza: “{...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién
y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios (=0)5

Articulo 85 y 95, garantizan la participacién ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de
decisiones, planificaciéon y gestidon de los asuntos publicos;

Articulo 100, “(...) En todos los niveles de gobiermno se conformardn instancias de participacién integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
dmbito termitorial de cada nivel de gobiemo, que funcionaran regidas por principios democrdaticos. La
participacién en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiemnos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrollo. (...)"; ‘

Articulo 238, “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesidn del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales {(...)";

Articulo 241, “(...) La planificacién garantizard el ordenamiento teritorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados (...)";

Arficulo 264, "(...) Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de ofras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los comrespondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacién del suelo en el cantén {...)";

Articulo 2785, (...) La planificacién propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y
serd participativa, descentralizada, desconcentrada y fransparente. {(...)";

Articulo 276, respecto al régimen de desarrollo, como objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado g

Articulo 279, “(...) El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la
planificacién para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacién, que
integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendrd una secretaria
técnica, que lo coordinard. Este consejo tendré por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente
de la Republica. Los consejos de planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estardn
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presididos por sus mdaximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos
serdn instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo,
que orientardn el desarrollo nacional”;

Articulo 375, “(...) El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacidn necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestidon del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y
programas de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e inferculturalidad, con enfoque en la gestiéon de riesgos (...) *;

Articulo 376, “(...) Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacién del
ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de précticas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado (...)";

Articulo 389, “(...) El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mifigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo
en su planificacion y gestion (...)";

Articulo 415, “(...) El Estado central y los gobiemnos auténomos descentralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos auténomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional del agua, y de reduccién
reciclaje y fratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitard el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias (...)";

-Que el Codigo Orgdnico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacién,
determina:

Articulo 4, “(...) Dentro de sus respectivas circunscripciones temitoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los téminos previstos en
la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales {...)";

Articulo 54, literales a), e}, m) y o), respecto de las funciones del Gobierno Municipal: "Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion teritorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a fravés de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”; e) elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion temitorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas m),
dispone que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Regular y Controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él, la colocacién de publicidad, redes o sefializacion; y, o) del COOTAD, dispone que es una de Ias
funciones del Gobierno Municipal: "Regular y confrolar las construcciones en la circunscripcién cantonal,
con especial atencidn a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres';
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Articulo 55, “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera arficulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén (...)";

Articulo 57, dentro de las atribuciones del concejo municipal, entre ofros “(...) a) confiere al Concejo
Municipal facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones {...) e) Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento temitorial formulados participativamente con la accién
del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
€jecucion de los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el
uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tiera”;

Articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determinan la participaciéon del consejo de planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo corespondiente;

Arficulo 322, faculta la aprobacién de ordenanzas las mismas que deberdn referirse a una sola materia y
serdn presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de
los arficulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza:

Que la Ley Orgénica de Ordenamiento Teritorial, Uso y Gestién del Suelo, prevé:

Articulo 9, (...) El ordenamiento teritorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el teritorio, para viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas publicas
democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del
ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento teritorial de los Gobiermnos
Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento teritorial es obligatoria para todos
los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento teritorial serd ejercida por el ente rector
de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica (...)";

Articulo 11, a mds de lo previsto en el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas P"icas y otras
disposiciones legales, la planificacién del ordenamiento femitorial de los Gobiern_. Auténomos
Descentralizados observardn, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: (.29 8N Eos
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en
esta Ley, clasificarén todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestidn del
suelo. Ademds, identificardan los riesgos naturales y antrépicos de dmbito cantonal o distrital, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios
puUblicos de toda la poblacién. Las decisiones de ordenamiento teritorial, de uso y ocupaciéon del suelo
de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los ofros niveles de gobierno

(o)

Articulo 14, “(...) El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el
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Consejo Técnico";

Arficulo 27, (...) Plan de uso y gestién de suelo. Ademas de lo establecido en el Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas PUblicas, los planes de desarrollo y ordenamiento teritorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrén un plan de uso y gestion de suelo
que incorporard los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico dictard las normas
comespondientes para la regulacion del plan de uso y gestién (...)";

Articulo 91, se determinan las atribuciones y obligaciones de los gobiemnos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gestidon del suelo.

Disposicion Transitoria Quinta, *(...) Los Gobiemos Auténomos Descentralizados adecuardn sus planes de
desarrollo y ordenamiento teritorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de
concluido el estado de excepcidn producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En
el caso de realizar alguna infervencién que segin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobardén previo a iniciar dicha intervencién (...)";

Que el Reglamento de la Ley Orgdanica de Ordenamiento Teritorial, Uso y Gestion del Suelo, determina:

Articulo 7, determina el proceso general de formulaciéon o actudlizacién de los planes de desarrolio y
ordenamiento territorial;

Articulo 8, “(...) Actudlizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial. Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contfenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es
obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de
Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
-derivados de la respectiva Planificacién Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Articulo 10, inciso 3, referente a que los Planes de Uso y Gestidn del Suelo, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales deberdn reconocer las caracteristicas locales particulares para la definicién
del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacién de cargas generales y
locales, los estdndares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno de los fratamientos, para efectos de establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento.

Articulo 11, "{...) El Plan de Uso y Gestién del Suelo seréd aprobado mediante la misma ordenanza
municipal que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente

()t

La Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
“(...)TERCERA. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados formulardn, adecuardn, actualizardn y
aprobardn sus Planes de Desarrolio y Ordenamiento Teritorial y sus Planes de Uso y Gestidn del Suelo en
una misma ordenanza, conforme el articulo 11 de este Reglamento, durante el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades municipales o municipals, de acuerdo al plazo otorgado en la
Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdanica de Ordenamiento Teritorial, Uso y Gestién del Suelo.
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Dentro del plazo establecido para la formulacién de los planes nuevos o para su actualizacién y hasta su
aprobacién, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguirdn vigentes (...)";

Que el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas, establece:

Articulo 12, “(...) La planificacién del desamollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobiemo, en el dmbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa |...)";

Articulo 28, “(...) Los Consejos de Planificacién se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estarén integrados por: 1. La mdxima autoridad del
ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidird y tendrd voto diimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor pUblico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno
auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la
maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante de los niveles de gobierno paroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios;
y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los gobiemos
parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente
de la Junta Parroquial; 2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad
honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados
por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos (...)";

Articulo 41, “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento teritorial son los instrumentos de planificacién
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones esfratégicas de desarrolio y que permiten la gestién concertada y articulada del teritorio.
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrolio respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
-naturales en funcién de las cualidades tenitoriales, a través de la definicién de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn
implementados a fravés del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica
y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacién.
Los planes de desarrollo y ordenamiento tenitorial regionales, provinciales y parroquiales se articulardan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrolio y
ordenamiento teritorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacién del uso y ocupacién
del suelo (...)";

Articulo 42, sefiala los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Articulo 44, en sus disposicines genereales, respecto a los planes de ordenamiento termitorial de los

gobiermnos auténomos descentralizados, se sefiala “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos  autonomos  descentralizados observardn los  siguientes criterios:  {...) omresponde

exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto del
uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento teritorial de este
nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados”:

Articulo 46, “(...) Los planes de desamollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los
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mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la RepUblica, la Ley y la normuiva expedida
por los gobiernos auténomos descentralizados |...)";

Articulo 47, “{...) Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesién se apreh~r~ con el voto
de la mayoria simple de los miembros presentes (...)";

Articulo 50, “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periédico de
las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los comrectivos o
modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con
los gobiemos auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de cardcter general para el
cumplimiento de esta disposicién, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacién (...)";

Articulo 59, “(...) Los planes de inversién del presupuesto general del Estado serdn formulados por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. En el @mbito de las Empresas PUblicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entfidad formulard sus respectivos planes
de inversion (...)";

Articulo 60, "(...) Serdn prioritarios los programas y proyectos de inversién que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del Estado, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacién Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad
con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este cédigo. Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades y
escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizard de la siguiente manera: 1. Para el
caso de las empresas publicas, a fravés de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de universidades y
escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para el caso de los gobiemos auténomos
descentralizados, por parte de la méxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado,
en el marco de lo que establece la Constitucién de la Republicay la Ley; 4. Para el caso de la seguridad
-social, por parte de su méxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca pUblica, de conformidad con
sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno
de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podrdn
recibir recursos del Presupuesto General del Estado {...)";

Que la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, determina:

Articulo 9, “(...) Lineamientos de politica agraria. Para el desarrollo del sector agrario se consideraran los
siguientes lineamientos en materia de tierras rurales: (...) ¢) Apoyar el desarrolio econdmico rural del sector
agropecuario, en concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, el plan nacional
agropecuario y la planificacién hidrica nacional {...)";

Articulo 44, “(...) De la planificacién productiva. Los planes y programas para la aplicacién de esta Ley se
enmarcan en las directrices de planificacion y de ordenamiento teritorial de la estrategia territorial
nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, en armonia con la regularizacién de la tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso y
Gestion del Suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
conformidad con la Ley (...)";

Que el Ministerio de Desarrallo Urbano y Vivienda, a través del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo,
mediante Resolucién N° 003-CTUGS-2019, dictd la “NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE FORMULACION
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O AgTUALlZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS";

Que el Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda, a través del Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo,
mediante Resolucién N° 005-CTUGS-2020, dicté la “NORMA TECNICA DE CONTENIDOS MINIMOS,
PROCEDIMIENTO BASICO DE APROBACION Y PROCESO DE REGISTRO FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DE SUELO Y, LOS PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS";

Que mediante RESOLUCION N° 0005-CTUGS-2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestidn de
Suelo, se determinan los contenidos minimos, el procedimiento bdsico de aprobaciéon y el proceso de
registro formal de los Planes de Uso y Gestién del Suelo - PUGS y sus Planes Urbanisticos Complementarios,
a ser expedidos por los Gobiermos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos — GAD
municipal de San Juan Bosco;

Que mediante Resolucién Nro. 009-CTUGS-2020, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial N° 1307,
de noviembre 13 de 2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo, dictd los “PARAMETROS PARA EL
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE PERMISOS, AUTORIZACIONES E INFORMES PREVIOS DE
CONSTRUCCION", estableciéndose en su articulo 3:

“(...) Art. 3. Ambito de aplicacién. El Gmbito es de aplicacién nacional, serd de estricto cumplimiento por
parte de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos {...)".

Que mediante oficio N® 047-GADMSJB-DP-2021, suscrito por la arg. Glenda Maldonado V. Directora de
Planificacion; y una vez que se ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 40 y siguientes de
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestién del Suelo y el artiuclo 7 del Reglamento, y
demds normativa legal vigente, solicitan al sefior Alcalde, se proceda en referencia a dicho informe,
ante el Concejo Cantonal para continuar con el proceso correspondiente;

Que conforme consta de en el acta de fecha 06 de noviembre de 2020, el Concejo Local de Planificacién,

RESOLVIO: EMITIR RESOLUCION FAVORABLE SOBRE LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

CONSTANTES DENTRO DE LA "ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-DEL CANTON SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA MORONA SANTIAGO?;

Que conforme consta de en el acta de fecha 07 de noviembre de 2020, el Concejo Local de Planificacién,
RESOLVIO: EMITIR RESOLUCION FAVORABLE DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE, URBANISTICO Y GESTION
DEL SUELO", de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA MORONA SANTIAGO".

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén San Juan Bosco,
provincia de Morona Santiago, que pemita establecer programas y proyectos de acuerdo a las
necesidades y prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones publicas y privadas de
acuverdo a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la planificacidn
nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo justo e incluyente para alcanzar el
buen vivir de los habitantes del Cantdn San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago;

Que es imprescindible conservar y proteger el suelo para mantener el equilibrio ecolégico, el entorno
natural y paisajistico, asi como, las potencialidades productivas y turisticas del cantén San Juan Bosco;

Que es necesario normar el frdmite de aprobacién de planos para nuevas edificaciones, fraccionamiento
de suelo, o modificacién de las existentes;
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Que es necesario sistematizar las normas urbanisticas relacionadas con el régimen administrativo del suelo,
tanto urbano como rural a fin de racionalizar el ordenamiento juridico cantonal.

Que es necesario que el Gobierno Municipal cuente con un conjunto de normas y procedimientos
técnicamente elaborado, que le permita mejorar su capacidad de gestién, especialmente en la
administracion y ordenamiento del territorio;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la Constitucidon de la
Republica, articulos 7, 54 lefra e, 55 letras a y b; y, 57 lefras a, e, x y, 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

EXPIDE:

LA REFORMA, A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DE CANTON SAN JUAN BOSCO,
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, que fue aprobada por el Concejo del GAD Municipalde San Juan
Bosco, en seiones realizadas en fecha 22 y 30 de marzo de 2021.

Art. 1. Luego de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS, SEXTA, agréguese la disposicién transitoria siguiente:

SEPTIMA. FRACCIONAMIENTO DEL SUELO.- Todos los predios ubicados en el drea rural del Cantén San Juan
Bosco hasta 1 km de la linea que circunscribe el limite urbano del Cantén San Juan Bosco, podrdn
fraccionarse igual o menor a 2.500 m2 y podrdn legalizar las respectivas escrituras dentro de un plazo de
CIENTO OCHENTA DIAS a partir de la publicacién de la presente ordenanza en la gaceta oficial.

En razén del periodo de fransicién, se podran inscribir en la Registraduria de la propiedad todos los actos
traslativos de dominio que confengan fraccionamientos de predios rurales sin consideracién a cabida
minima alguna, siempre y cuando estos consten en escrituras publicas celebradas dentro del plazo de 180
dias dispuesto en el primer pdrrafo de este apartado.

Para todo fraspaso de dominio de predios rurales, se contard con la aprobacién del Director del
‘Departamento de Planificacién Urbana y rural, siendo obligacién de los interesados el presentar planos
topogrdficos georreferenciados de los inmuebles, que contendrén necesariamente cuadro de dreas,
cuadro de ubicacién y al menos fres puntos de referencia; asi como cualquier otro requisito que en cada
caso en particular exija la direccidn de planificacién urbana y rural. Para el caso de fraccionamientos se
exigirdn planos del terreno madre y del desmembré a redlizarse.

El registrador de la propiedad previo al registro del acto traslativo de dominio, verificara que se cuente
para todos los casos sefialados con la aprobacién del departamento de planificacidn urbana y rural,
debiendo constatar que la autorizacion concedida este en.consonancia con el acto o convenio que se
pretende inscribir”.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entfrard en vigencia a partir de su publicacién en el dominio Web de la Institucion
y su publicacién en la Gaceta Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el Registro oficial.

Dado y firmado en la en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Juan Bosco, a los 3 dias del mes de mayo del 2021.
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BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Juan Bosco en dos Sesiones de Concejo: Sesién
Extraordinaria del 29 de abril def 2021 y sesién ordinaria del lunes 3 de mayo del 2021.

SECRETARIA DE CONCEJO

2l

ALCALDIA DEL GCB 2 ISFAUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO. - EjecUtese y

publiquese. - Hoseo~-3-de mayo del 2021.
!

f.) Sr. Jhoni Bolivex Chixdidn Maldonado.
- ALCALDE DEL GOBIE AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ICIPAL DE
SAN JUAN BOS

Proveyd y firmd el decretq que antecede Sr. Jhoni Bolivar Chacén Maldonado, ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO, el 3 de mayo del dos mil veintiuno, San
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